Новый порядок планирования учений и тренировок.

С 1 января 2021г. вступила в действие «Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» утвержденная приказом МЧС от 29.07.2020 N 565.

Ранее действующая инструкция, утверждённая приказом МЧС от 24.04.2013 N 284 - отменена.
1. Новая инструкция предоставляет организациям больше инициативы и прав в определении вида, тематики, продолжительности и периодичности проведения учений и тренировок, с учетом задач, решаемых в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. В соответствии с новыми требованиями организации больше не планируют командно-штабные учения. Теперь командно-штабные учения (КШУ) проводятся только в федеральных органах исполнительной власти, государственных корпораций, органах государственной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления.
Обращаю внимание, если организация задействованы в КШУ, проводимых вышестоящими органами управления, то в Плане основных мероприятий организации на год эти учения должны быть учтены.
3. В новой инструкции отсутствует понятие комплексные учения.
4. Теперь в организациях проводятся: тактико-специальные учения (ТСУ); штабные тренировки (ШТ); объектовые тренировки (ОТ); специальные учения или тренировки по противопожарной защите (СУТ).

5. По новым правилам ТСУ проводятся в организациях, создающих НАСФ и НФГО. В старой версии инструкции было определено, что ТСУ проводятся только с участием аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований организаций.
Периодичность и продолжительность ТСУ осталась как и прежде, до 8 часов 1 раз в 3 года, а с участием сил постоянной готовности РСЧС - 1 раз в год.

Обращаю внимание, если организация заключила договор с профессиональной аварийно-спасательной службой (АСС), в соответствии с требованиями Федерального закона «116-ФЗ «О промышленной безопасности», то она обязана запланировать проведение одного ТСУ в год с привлечением данной АСС.
6. ШТ проводятся в целях выработки теоретических навыков (в старой редакции было совершенствование практических навыков) управления силами и средствами при выполнении мероприятий по ГО, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также выполнения мероприятий, предусмотренных планами ГО, планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

ШТ могут быть совместные и раздельные.

— Совместные ШТ рекомендуется проводить с органами управления ГО и РСЧС с привлечением структурных подразделений организации для комплексной отработки вопросов взаимодействия между ними.

— Совместная тренировка является итогом подготовки всех органов управления объектового звена, и планировать ее целесообразно в конце года или до начала КШУ или ШТ, проводимых вышестоящими органами управления, в случае привлечения на них организации.

— Установлена, продолжительность совместной ШТ - до 1 суток и периодичность не реже 1 раза в год. В старой инструкции этого определено не было.
— Раздельные ШТ проводятся с каждым органом управления ГО и РСЧС или отдельными структурными подразделениями организации.

— Рекомендуется планировать: по одной раздельной ШТ продолжительностью до 4 часов в год: для органа повседневного управления (ДДС); объектовой КЧС и ОПБ; эвакуационной комиссии (эвакоорганов); комиссии по повышению устойчивости функционирования.
7. ОТ проводятся для отработки практических вопросов и повышения уровня знаний в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах руководителей, должностных лиц и работников организаций.

- Таким образом, ОТ является высшей формой проверки знаний и умений, руководителей и специалистов в области ГО и защиты от ЧС, а так же работников организации, завершающей годовой цикл их обучения.
- В ходе ОТ проверяется реальность запланированных мероприятий, предусмотренных планами ГО и планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций организаций.

- Продолжительность и периодичность ОТ в новой инструкции не установлена и определяется решением руководителя организации в зависимости от объема запланированных к отработке задач. Ранее было установлена, что продолжительность ОТ до 8 часов.
- Рекомендуем продолжительность проведения ОТ установить - до 8 часов, а периодичность – не реже 1 раза в 3 года.
- ОТ могут быть совмещены с учениями федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

8. СУТ проводятся для отработки практических вопросов подготовки пожарных команд, аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и работников организаций к действиям по предупреждению пожаров, обязанностям и мерам безопасности при возникновении пожара на пожароопасных объектах, в организациях и образовательных организациях.

Таким образом, СУТ планируют и проводят:
- на пожароопасных объектах и в образовательных организациях ежегодно, продолжительностью до восьми часов;

- в организациях – по решению руководителя.

Цель проведения СУТ:
- проверка реальности планов противопожарной защиты;

- оценки состояния противопожарной защиты;

- проверки готовности к действиям при угрозе и возникновении пожара;

- обучение работников организаций (учащихся образовательных организаций) правилам и способам действий, мерам безопасности и правилам поведения при возникновении пожара.

!!! Напоминаю, что в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ №1479 «О противопожарном режиме» статья 9 «Организации обязаны спланировать проведение практических тренировок по эвакуации лиц, осуществляющих свою деятельность на объекте защиты с массовым пребыванием людей, а также посетителей, покупателей, других лиц, находящихся в здании, сооружении не реже 1 раза в полугодие».

Предполагается, что одна из практических тренировок может быть совмещена с проведением СУТ.
В заключение напоминаю, что сведения о запланированных на год учениях и тренировках в т.ч. проводимых вышестоящими органами управления отражаются в Плане основных мероприятий организации на год.

