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Введение
Главной задачей всех органов РСЧС и ГО является совершенствование и дальнейшее развитие государственной системы подготовки населения 
и специалистов к защите от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий на территории Российской Федерации, а также действиям при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного, техногенного социально-биологического и социально-политического характера.
Основной формой подготовки и проверки обученности населения 
в области защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий и чрезвычайных ситуаций мирного времени являются командно-штабные учения и штабные тренировки, тактико-специальные учения, комплексные учения, объектовые тренировки 
и специальные учения или тренировки по противопожарной защите.
Учения являются высшей и наиболее эффективной формой подготовки объекта экономики в целом, его органов управления, руководящего состава, формирований ГО, рабочих и служащих к действиям в ЧС мирного 
и военного времени.
Эти учения дают возможность практически отработать весь комплекс мероприятий РСЧС и ГО с учетом специфики производства, особенностей территориального размещения и других факторов, присущих данному объекту.
Учения и тренировки (далее - учения) организуются на основании требований Организационных указаний по подготовке населения Российской Федерации в области защиты от чрезвычайных ситуаций, наставлений 
и других руководящих документов.
Для приобретения необходимых навыков по ведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в области гражданской обороны,
 а также проверки готовности органов управления и сил гражданской обороны с их личным составом в установленном порядке периодически проводятся командно-штабные, тактико-специальные и комплексные учения и тренировки. Учения в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях, а также в организациях проводятся по планам МЧС России или соответствующих руководителей гражданской обороны, согласованным с заинтересованными органами управления, организациями и учреждениями.
Учения, имеющие общефедеральное значение, проводятся по решению Правительства Российской Федерации.






I. Виды учений и тренировок, цели и задачи их проведения. Основы организации и проведения учений и тренировок.
Оперативная подготовка является важным видом подготовки руководящего и командно-начальствующего состава гражданской обороны, слаживания органов, осуществляющих управление гражданской обороной, частей, подразделений и других формирований, отработки вопросов руководства силами и средствами, их взаимодействия и всестороннего обеспечения.
Основными принципами оперативной подготовки являются:
· соответствие целей и содержания оперативной подготовки возможной обстановке в условиях современных вооруженных конфликтов и войн, характеру выполняемых задач и уровню подготовки органов, осуществляющих управление гражданской обороной, и сил гражданской обороны;
· умелое сочетание различных форм и методов обучения 
с последовательным переходом к более сложным и масштабным формам обучения, максимальное приближение к условиям реальной действительности, учет опыта минувших войн и проведенных учений;
· единство обучения и воспитания, научность, высокое методическое мастерство руководителей занятий, учений и тренировок, проведение основных мероприятий оперативной подготовки под руководством старших начальников и другие.

Учения проводятся в целях:
- привития и совершенствования практических навыков руководящему составу и специалистам комиссий по предупреждению и ликвидации 
ЧС и обеспечению пожарной безопасности (далее – КЧС и ОПБ) 
и структурным подразделениям объекта, уполномоченным на решение задач в области ГО в осуществлении мероприятий по решению стоящих перед ними задач в условиях ЧС;
- определения, а также уточнения ранее установленных обязанностей 
и функций должностных лиц объекта на период ЧС;
- отработки взаимодействия с городскими, отраслевыми, и другими органами управления, а также соседними объектами в решении совместных задач в ЧС;
- анализа и оценки подготовленности объекта к функционированию 
в ЧС;
- определения состояния и возможностей структурных подразделений объекта к выполнению возложенных на них функций в условиях возможной в ЧС обстановки;
- проверки полноты и реальности планов действий в ЧС (планов 
ГО и планов предупреждений и действий в чрезвычайных ситуациях);
- проверки эффективности выполненных и намеченных к выполнению мероприятий по повышению устойчивости объекта к функционированию 
в ЧС;
- подготовки предложений по дальнейшему повышению безопасности и готовности производства к функционированию в ЧС;
- исследования различных аспектов проблем безопасности производства;
- защиты персонала и подготовки объекта к функционированию 
в ЧС.
Сущность учений заключается в действиях его участников 
по выполнению мероприятий, предусмотренных планом действий 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций объекта экономики.
Назначение учений заключается в подготовке их участников 
к выполнению возлагаемых на них задач в условиях ЧС, а также в проверке эффективности и полноты разрабатываемых и осуществляемых мероприятий по предотвращению ЧС, защите персонала, повышению устойчивости функционирования объекта в ЧС.
Район, в котором проводится учение, включает территорию объекта 
с находящимися на ней зданиями, сооружениями, коммунально-энергетическими сетями, средствами связи и оповещения, автоматическими системами управления производством, пунктом управления, защитными сооружениями. Отдельные вопросы учения могут отрабатываться 
на прилегающей к объекту территории, а также на имеющихся 
у него или расположенных за его пределами натуральных участках, полигонах, учебных городках.
Содержание и объем организационных мероприятий по учению, последовательность и сроки их выполнения определяет руководитель учения. Он несет личную ответственность за подготовку учения.
1.1. Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения.
Комплексные, командно-штабные, тактико-специальных 
и специальных учения, штабные и объектовые тренировки по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах  занимают важнейшее место в системе подготовки органов управления по делам 
ГО и ЧС, сил РСЧС и ГО, особенно объектового уровня в области защиты 
от чрезвычайных ситуаций и ведения гражданской обороны. 
В соответствии с федеральными законами от 21 декабря 
1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 
от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», 
от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах 
и статусе спасателей», от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлениями Правительства Российской Федерации 
от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», 
от 4 сентября 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 
от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», 
от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»  утверждена «Инструкция по подготовке 
и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», которая определяет порядок подготовки и проведения в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях комплексных, командно-штабных, тактико-специальных и специальных учений, штабных и объектовых тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей 
на водных объектах (далее - учения и тренировки).

 Комплексные учения.

Подготовка органов управления и сил к решению задач гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется 
на комплексных учениях (далее - КУ).
Комплексные учения являются высшей и наиболее эффективной формой подготовки объекта в целом, его органов управления, руководящего состава, формирований, сотрудников, а также населения подведомственных территорий к решению задач защиты населения от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. 
Основными целями при проведении комплексных учений являются:
· достижение высокой слаженности в работе руководителей организаций, органов управления, формирований и служб 
при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, восстановления систем жизнеобеспечения и ведения гражданской обороны;
· совершенствование приемов и способов защиты населения 
от чрезвычайных ситуаций, повышения устойчивого функционирования объектов в чрезвычайных ситуациях мирного 
и военного времени;
· проверка качества выполнения мероприятий, предусмотренных планами гражданской обороны, действий по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций, паспортов безопасности территорий муниципальных образований, деклараций безопасности 
и паспортов безопасности опасных объектов, оценки состояния гражданской обороны, муниципальных и объектовых звеньев единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, их фактической готовности к решению задач по предназначению, надежности систем управления, связи 
и оповещения.
 Комплексные учения проводятся один раз в три года продолжительностью до двух суток:
– в муниципальных образованиях и организациях, имеющих опасные производственные объекты;
– в лечебно-профилактических учреждениях, имеющих более 600 коек.
В других организациях комплексные учения проводятся 1 раз в 3 года продолжительностью до 8 часов.
Кроме этого, комплексные учения могут быть совмещены с учениями вышестоящих организаций.
В ходе проведения комплексных учений и объектовых тренировок необходимо обращать внимание на отработку следующих вопросов:
– на территориях, подверженных возникновению чрезвычайных ситуаций природного характера – оповещение, экстренная эвакуация 
и жизнеобеспечение людей;
– на химически опасных объектах – оповещение и защита от АХОВ производственного персонала и населения прилегающих жилых кварталов, ликвидации последствий химического заражения.
Уровень проведения комплексного учения и качество выполнения учебных задач в значительной степени обеспечиваются заблаговременной и тщательной его подготовкой. В период подготовки комплексного учения отрабатываются следующие документы:
– приказ «Организационные указания о подготовке и проведении комплексного учения»,
– календарный план подготовки учения,
– схема руководства учением,
– план проведения учения,
– план рекогносцировки района учения,
– планы обеспечения (материально-технического, связи, комендантской службы, медицинского, противопожарного, разведки, 
по защите от ОМП),
– план имитации,
– частные планы заместителей (помощников) руководителя учения, посредников, начальников служб,
– инструкция по мерам безопасности,
– доклад (разбор учения) руководителя учения,
– приказ НГО «Об итогах проведения комплексного учения»,
– отчет о проведении учения.

Командно штабные учения (КШУ). 

Подготовка органов управления и сил по достижению слаженности 
и оперативности в управлении действиями нижестоящих органов управления и сил при проведении мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется 
на командно-штабных учениях (далее - КШУ).
	КШУ организовываются и проводятся для отработки вопросов организации и управления при выполнении мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Основными целями планирования и проведения КШУ являются:
· совершенствование практических навыков руководителей 
и должностных лиц организаций по применению сил и средств, управления ими при решении задач гражданской обороны 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
· достижение согласованности в работе органов управления 
и сил при предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Продолжительность проведения КШУ:
· в федеральных органах исполнительной власти и органах исполнительной власти субъектов российской Федерации 
КШУ проводятся продолжительностью до 3-х суток 1 раз в 3 года;
· в органах местного самоуправления - 1 раз в 3 года;
· в организациях 1 раз в год продолжительностью до 1 суток.
Командно-штабные учения могут быть одностепенными 
и двухстепенными. На одностепенные учения привлекается одна категория обучаемых – руководящий состав объекта. На двухстепенные – 
две–три категории: командиры формирований и руководители структурных подразделений, некоторые формирования в полном составе. Наибольший эффект дают двухстепенные учения, которые обеспечивают практическую отработку его участниками вопросов принятия решения, постановки задач исполнителям и организации их выполнения в условиях, максимально приближенных к реальным, а также тренировку в работе с использованием технических средств связи и документов управления.
Учение может проводиться на пункте управления, в служебных помещениях, в местах проведения практических работ на территории объекта 
и в загородной зоне с использованием средств связи.

Для обеспечения качественного проведения командно-штабного учения отрабатываются следующие документы:
– приказ «Организационные указания о подготовке и проведении командно-штабного учения»,
– схема руководства учением,
– план проведения учения,
– перечень вводных,
– доклад (разбор учения) руководителя учения,
– отчет о проведении учения.
При необходимости отрабатываются и другие документы.

Тактико-специальные учения.
Тактико-специальные учения – это эффективная форма подготовки 
и  проверки готовности нештатных формирований РСЧС и ГО для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения (заражения), районах экологических и стихийных бедствий, при ликвидации крупных аварий и катастроф, а также для участия в мероприятиях по защите населения.
Основными целями проведения ТСУ являются:
· совершенствование практических навыков руководителей организаций в управлении силами гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
при организации и проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ;
· проверка готовности формирований и служб к действиям 
по ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также последствий применения противником современных средств поражения.

Тактико-специальные учения с участием аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований организаций проводятся 
1 раз в 3 года продолжительностью до 8 часов, а с участием сил постоянной готовности - 1 раз в год.
В целях качественного проведения тактико-специального учения необходимо отработать следующие документы:
– приказ «Организационные указания о подготовке и проведении тактико-специального учения»,
– календарный план подготовки учения,
– схема руководства учением,
– план проведения учения,
– план рекогносцировки района учения,
– план имитации (перечень вводных),
– инструкция по мерам безопасности,
– доклад (разбор учения) руководителя учения,
– отчет о проведении учения.

Штабные тренировки.
Совершенствование практических навыков органов управления 
по организации и управлению мероприятиями гражданской обороны, защите населения от чрезвычайных ситуаций осуществляется при проведении штабных тренировок (далее - ШТ).
Основные цели организации и проведения штабных тренировок:
· выработка у руководителей организаций и органов управления практических навыков управления силами и средствами 
при проведении мероприятий в связи с угрозой и в ходе ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в военное время;
· достижение слаженности в работе отдельных подразделений и органов управления в целом.

Штабные тренировки могут быть как совместные, так  и раздельные:
· совместные ШТ проводятся с привлечением органов управления и всех структурных подразделений организации с целью отработки взаимодействия между ними и достижения слаженности действий;
· раздельные ШТ проводятся с каждым органом управления 
или отдельными структурными подразделениями организации.
Для обеспечения качественного проведения штабной тренировки разрабатываются следующие документы:
приказ «Организационные указания о подготовке и проведении штабной тренировки»,
схема руководства тренировкой,
план проведения тренировки,
перечень вводных,
доклад (разбор тренировки) руководителя тренировки,
отчет о проведении тренировки.
При необходимости отрабатываются и другие документы.

Объектовые тренировки.

Обучение руководителей, должностных лиц и работников организаций по решению задач в области гражданской обороны, предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется при проведении объектовых тренировок (далее - ОТ) продолжительностью до 8 часов.
На объектовых тренировках отрабатывается весь комплекс мероприятий, предусмотренных планами гражданской обороны и планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций организаций (объектов).
Данные тренировки  могут проводиться под руководством руководителя организации (объекта) или в составе групп объектов 
и организовываться по территориально-производственному принципу 
по единому плану.
В период подготовки объектовых тренировок отрабатываются следующие документы:
– приказ «Организационные указания о подготовке и проведении объектовой тренировки»,
– календарный план подготовки тренировок,
– схема руководства,
– план проведения тренировок,
– план рекогносцировки района тренировки,
– планы обеспечения (материально-технического, связи, комендантской службы, медицинского, противопожарного, разведки, 
по защите от ОМП),
– план имитации,
– частные планы заместителей (помощников) руководителя учения, посредников, начальников служб,
– инструкция по мерам безопасности,
– доклад (разбор учения) руководителя тренировки,
– приказ НГО «Об итогах проведения объектовой тренировки»,
– отчет о проведении тренировки.
«День защиты детей»
В общеобразовательных учебных заведениях ежегодные объектовые тренировки проводятся как «День защиты детей». В силу этого они имеют свою специфику и особенности. 
Основные цели проведения «Дня защиты детей»:
– формирование и развитие у учащихся высоких морально-психологических качеств, психической устойчивости к опасностям и чрезвычайным ситуациям, бережного отношения к окружающей среде и своему здоровью, любви к Родине и готовности к ее защите;
– воспитании у учащихся уверенности в эффективности мероприятий, проводимых в интересах предупреждения чрезвычайных ситуаций, успешной ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф, а также убежденности в необходимости принимать в них посильное участие;
– пропаганда боевых и трудовых традиций России, ее Вооруженных 
Сил и деятельности МЧС;
– приобретение и отработка практических навыков для действий 
в экстремальных ситуациях.

В ходе проведения «Дня защиты детей» необходимо обращать внимание
на отработку следующих вопросов:

– отработка действий по сигналу «Внимание всем!» и различного рода речевым информациям;
– укрытие в защитных сооружениях и использование защитных свойств инженерных сооружений;
– порядок действий при возникновении стихийных бедствий, характерных для данной местности;
– правила поведения и действия при пожаре в здании учебного заведения, 
на близко расположенных предприятиях и зданиях, на природе;
– отработка действий при аварийном выбросе АХОВ на химически опасном объекте при направлении облака зараженного воздуха в сторону учебного заведения;
– умение оказывать первую медицинскую помощь пострадавшим;
– отработка элементов туристической подготовки;
– знание правил дорожного движения и поведения на улице;
– изготовление простейших средств защиты органов дыхания;
– практическое использование средств защиты органов дыхания;
– порядок действий при заражении парами ртути помещений и территории;
– знание основ здорового образа жизни;
– спортивные соревнования и военизированные игры;
– викторины и конкурсы.

           Проведение «Дня защиты детей» призвано способствовать решению следующих задач:

– сплочение административно-педагогического состава и учащихся 
для решения вопросов защиты от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера и от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий на территории Российской Федерации;
– практический показ действий учащимися и педагогами в условиях угрозы 
и возникновения чрезвычайных ситуаций;
– умение оказывать помощь человеку, попавшему в беду;
– расширение знаний истории государства.
Для участия в «Дне защиты детей» целесообразно приглашать военнослужащих воинских частей МЧС, МО и МВД, профессиональных спасателей, работников военных комиссариатов и РОСТО, спортсменов, родителей и прародителей.
 	Практика последних лет показала, что для проведения «Дня защиты детей» в период подготовки достаточно отработать следующие документы:
-Приказ директора учебного заведения «Организационные указания 
о подготовке и проведении «Дня защиты детей»;
-План подготовки и проведения «Дня защиты детей».
Не смотря на это можно рекомендовать дополнительно отработать документы из перечня, определенного для проведения комплексного учения. Кроме этого для проведения в ходе «Дня защиты детей» военизированных игр, спортивных соревнований, различных конкурсов и викторин необходимо разрабатывать соответствующие «Положения».
Цели и задачи проведения соревнований «Школа безопасности» 
и полевых лагерей «Юный спасатель»
Соревнования «Школа безопасности» и полевые лагеря «Юный спасатель» - итог работы за учебный год образовательных учреждений 
РК, военно-патриотических клубов и детско-юношеских формирований 
по патриотическому воспитанию, физической культуре, спорту, туризму, развитию и совершенствованию у учащихся навыков действий 
в экстремальных условиях во время чрезвычайных ситуаций и при пожарах, 
а также подготовке к военным профессиям и службе в МЧС России.
Задачи
- Приобщение детей и молодежи к историческому, культурному 
и духовному наследию Отечества, воспитание чувств патриотизма 
и гражданской ответственности.
- Совершенствование традиционных и поиск инновационных форм 
и методов работы с сфере патриотического воспитания молодежи, а также подготовки к военной службе.
- Ознакомление с опытом работы военно-патриотических объединений, популяризация их деятельности.
- Формирование качеств, необходимых для военной службы, службы
в правоохранительных органах, пожарной охране и подразделениях 
МЧС России.
- Проверка уровня знаний, навыков и умений по разделам юнармейской подготовки, действиям в ЧС и экстремальных условиях.
- Выявление сильнейших команд Республики Карелия в рамках соревнований.
- Совершенствование навыков и практическое знакомство с опытом ведения поисково-спасательных работ в различных условиях ЧС.
- Смотр профессиональной подготовки юных спасателей, повышение 
их тактического мастерства, воспитание волевых качеств.
- Привлечение юных спасателей к регулярным занятиям физической подготовкой и спортом, укреплением их здоровья.
- определение лучших кадетских команд Северо-Западного региона в ходе соревнований на дистанциях, согласно требованиям.
Планирование, подготовка и разработка документов возлагается на отдел организации культуры жизнедеятельности населения, подготовки руководящего состава, НАСФ и территориального взаимодействия Управления МЧС России по РК.


Специальные учения  или тренировки по противопожарной защите.
Практическое обучение органов управления и сил, пожарных команд, аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований 
и работников организаций действиям по предупреждению пожаров, обязанностям и мерам безопасности при возникновении пожара 
на пожароопасных объектах, в организациях и учебных заведениях проводится на специальных учениях или тренировках по противопожарной защите (далее - СУТ).
Основными целями СУТ являются:
· проверка реальности планов противопожарной защиты и оценка состояния противопожарной защиты;
· проверка готовности к действиям при угрозе и возникновении пожара;
· обучение работников организаций (учащихся учебных заведений) правилам и способам действий, мерам безопасности и правилам поведения при возникновении пожара;
· повышение пожарной безопасности, готовности руководителей организаций (объектов), работников организаций (учащихся учебных заведений) к действиям при угрозе и возникновении пожара.

СУТ по противопожарной защите на пожароопасных объектах, 
в организациях и учебных заведениях проводятся 1 раз в год продолжительностью до 8 часов.
В зависимости от численности работников организаций (учащихся учебных заведений) СУТ проводятся одновременно со всеми работниками организации (учащимися учебных заведений) или отдельными группами. Продолжительность каждого учения от 2 до 3 часов.
 При выявлении в ходе СУТ существенных недостатков, решением соответствующих руководителей в организации могут быть проведены повторные тренировки по тематике выявленных недостатков.
При проведении учений и тренировок особое внимание необходимо уделять оценке реальности имеющихся планов по ГО и защите населения, действий по предупреждению и ликвидации ЧС, организации взаимодействия при ликвидации ЧС и выполнению мероприятий 
по первоочередному жизнеобеспечению и эвакуации населения.
При планировании учений и тренировок предусматривать выполнение мероприятий по приведению органов управления, сил ГО и РСЧС в различные степени готовности, защиты населения и территорий от ЧС, перевода ГО на условия военного времени, защиты населения и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вопросов по ликвидации последствий террористических акций во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Республики Карелия и органами местного самоуправления.
Темы учений и тренировок определять исходя из особенностей республики и задач, выполняемых функциональными и территориальными подсистемами РСЧС, в ходе которых отрабатывать вопросы ликвидации техногенных ЧС и террористических актов на железнодорожном транспорте, а также природных ЧС, вызванных стихийными бедствиями. Планирование тем учений и тренировок должно быть закончено к 20 декабря года, предшествующего году проведения учения, тренировки.
Перед началом характерных для муниципальных образований 
ЧС (весенний паводок, лесные и торфяные пожары, аварии на коммунально-энергетических сетях в осенне-зимний период и т.д.) спланировать проведение тренировок по прогнозированию возможной обстановки, обмену информацией с учреждениями, входящими в районные (городские) звенья территориальной подсистемы мониторинга и прогнозирования 
ЧС, реагированию на возникающие ЧС.
Лица, привлекаемые на учения и тренировки в области защиты от чрезвычайных ситуаций, должны быть проинформированы о возможном риске при их проведении и имеют право:
– на получение компенсаций за ущерб, причиненный их здоровью на учениях и тренировках;
– на сохранение средней заработной платы по месту работы на период участия в учениях и тренировках за счет средств организаций, планирующих и проводящих учения и тренировки.
1.2. Требования к проведению учений и тренировок.
Требования к проведению учений и тренировок:
1. Учения необходимо готовить и проводить по комплексным темам, обеспечивающим отработку отделом (сектором) по ГОЧС, службами, эвакоорганами предусмотренных планами ГОЧС.
2. Подготовка к учениям и тренировкам должны носить плановый 
и организованный характер.
3. Важным требованием является правильное определение состава участников учений и сроков их проведения. При решении этих вопросов необходимо в первую очередь учитывать характер производственной деятельности объекта, а на сельскохозяйственных 
объектах и сезонность их работы, установленный график работы предприятий и рабочих смен. 
4. Для отработки учебных вопросов на учении должна создаваться сложная 
и поучительная обстановка, которая может сложиться на объекте, 
как в условиях мирного времени, так и во время войны.
5. Наращивание обстановки в ходе учения необходимо осуществлять путем объявления при вручении вводных.
6. На учении не следует допускать шаблона и упрощений в создании обстановки и методики отработки учебных вопросов, а также послаблений при ведении гражданскими организациями ГО (формированиями) практических работ, особенно в условиях Р, Х, Б и ином заражении.
7. В ходе учения должна обеспечиваться практическая отработка задач 
по руководству проведением мероприятий ГОЧС и совершенствоваться практические навыки в организации управления. 
8. Практические мероприятия, намеченные для осуществления в ходе учений, должны охватывать основные задачи ГОЧС, решаемые на объекте. 
9. При подготовке учения и в ходе его проведения, в центре внимания руководства должны находиться вопросы повышения готовности органов управления и гражданских организаций гражданской обороны (формирований).

Это достигается путем:
- развертывания систем связи и оповещения; 
- подготовки к работе пунктов (пункта) управления; 
- развертывание работ боевого расчета на ПУ; 
- создания необходимой обстановки, сбора данных о ней и правильной оценки; 
- своевременного принятия грамотных решений и их оформления;
- постановки задач и организации их выполнения;
- разработки документов на проведение соответствующих мероприятий ГОЧС и доведения их до исполнителей. 

II. Методика проведения учений и тренировок.
В зависимости от вида и поставленных целей учения (тренировки) могут быть плановыми, проверочными, показными и опытными.

          Плановые учения проводятся после изучения и отработки основных тем программ обучения согласно «Плана основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС на текущий год».
 	Проверочные учения проводятся по указанию вышестоящего начальника (руководителя) по территориальной или ведомственной принадлежности в целях определения степени готовности объекта 
к действиям в чрезвычайных ситуация. Тема и учебные вопросы учения определяются лицом, осуществляющим проверку.
          Показные учения проводятся в целях установления единых взглядов руководящего и командно-начальствующего состава на организацию 
и методику проведения учений, показа наиболее целесообразных форм, приемов и способов организации работ формированиями при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
Опытные учения проводятся по указанию соответствующего руководителя в целях:
– выработки наиболее целесообразных форм и методов подготовки 
и способов применения формирований,
– испытания новых образцов техники, приборов и снаряжения,
– проверки организационной структуры формирований и органов управления,
– отработки вопросов взаимодействия и всестороннего обеспечения,
– изыскание наиболее эффективных способов защиты населения 
и повышения устойчивости функционирования объектов,
– проверки основных положений наставлений, руководств, тактических 
и специальных нормативов, возможностей техники, сроков выполнения различных задач.
 	Для подготовки и проведения учений назначаются: руководитель учения, заместители (помощники) руководителя учения, посредники, штаб руководства или группа управления.
 	Руководителем учения, как правило, является руководитель предприятия, организации, учреждения. Опытные, показные и проверочные учения проводятся под руководством вышестоящих руководителей 
или должностных лиц по территориальной или ведомственной принадлежности.
 	Руководитель учения несет полную ответственность за подготовку, организацию и качество проведения учения. 
Он обязан:
– знать требования руководящих документов в области защиты населения,
– определить или уточнить исходные данные по учению (тема, учебные цели, этапы учения и учебные вопросы),
– руководить разработкой документов по подготовке и проведению учения,
– организовать и провести подготовку к учению заместителей, помощников, посредников и штаба руководства (группу управления),
– лично провести рекогносцировку района учения с руководством 
и посредническим аппаратом,
– организовать подготовку района учения и имитацию,
– организовать действия обучаемых и управление ими в ходе учения,
– руководить наращиванием обстановки,
– лично и через своих заместителей, помощников, посредников и штаб руководства (группу управления) осуществлять контроль своевременности 
и правильности действий обучаемых,
– добиваться полной и качественной отработки всех намеченных учебных вопросов,
– лично проводить отработку (розыгрыш) наиболее важных эпизодов учения,
– обеспечить соблюдение мер безопасности в ходе учения,
– по окончании учения провести его разбор.
 	Заместители (помощники) руководителя учения и посредники назначаются для оказания помощи руководителю в ходе подготовки 
и проведения учения. Эти лица назначаются из числа наиболее подготовленного руководящего состава. Количество заместителей (помощников) руководителя учения и посредников должно быть таким, чтобы контролем в ходе подготовки и проведения учения были охвачены каждая служба, личный состав всех формирований, сотрудники основных структурных подразделений, жители ведомственного жилого сектора. 
Все они принимают участие в разработке общего плана проведения учения, 
а также отрабатывают свои частные планы. Руководитель учения определяет им круг обязанностей на период подготовки и проведения учения.
 	Штаб руководства (группа управления) является основным органом, обеспечивающим подготовку и проведение учения. На него возлагаются следующие обязанности:
– разработка основной части документов на подготовку и проведение учения,
– обеспечение подготовки к учению руководящего состава, участников 
и района учения,
– оборудование пунктов управления, организация связи, комендантской службы и охраны общественного порядка на период учения,
– сбор и обобщение сведений о действиях обучаемых,
– подготовка вводных и доведение их до участников учения,
– подготовка и организация разбора учения,
– контроль сбора и возвращения на свои места участников учения, приведение в порядок района учения, техники и имущества,
– подготовка доклада по результатам проведенного учения.

 	Тема учений определяется вышестоящим руководителем 
по территориальной или ведомственной принадлежности. Исходя 
из специфики объекта, она может быть уточнена руководителем учения. Цели учения определяются исходя из темы и характера его, а также состава обучаемых и уровня их подготовки.
Каждое учение проводится на фоне определенной, максимально приближенной к реальным условиям, обстановки и обычно делится на этапы. Такое деление соответствует поэтапному развитию событий, которое может сложиться в реальной обстановке. Деление учений на этапы позволяет лучше сосредоточить внимание на решении конкретных задач каждого этапа. Этапы учений должны иметь логическую завершенность и охватывать деятельность всех категорий обучаемых с угрозой возникновения и развития чрезвычайной ситуации.
 	Подготовка учения включает в себя:
– разработку документов по организации и проведению учения,
– подготовку руководства,
– подготовку обучаемых,
– подготовку всех видов обеспечения,
– подготовку района учения, натурных участков и средств имитации.
 	При подготовке руководства проводятся теоретические занятия, инструктивные совещания, изучение функциональных обязанностей, разработка частных планов, рекогносцировка района учения, розыгрыш хода учения с аппаратом руководства. Особое место при подготовке руководства учения занимает рекогносцировка района учения, которая проводится 
в целях уточнения плана проведения учения, определения мест работы руководства и обучаемых по отработке намеченных учебных вопросов, 
а также проведения практических мероприятий и уточнения других вопросов, связанных с подготовкой и проведением учения.
Подготовка обучаемых включает в себя изучение планов ГО объекта 
в части их касающегося, проведение теоретических и практических занятий, доукомплектование и дооснащение формирований.
Подготовка всех видов обеспечения завершается составлением планов обеспечения.
 	Наиболее трудоемким процессом является подготовка имитации 
и оборудование натурных участков. Имитация предусматривает создание 
и обеспечение психологического ощущения реальности обстановки. 
Для имитации заваленных убежищ могут быть использованы подвальные помещения. Для обозначения пожаров применяются горючие отходы, дымовые шашки и гранаты. В качестве статистов назначаются 
и подготавливаются специальные группы людей. При этом каждому выдается карточка (имитационный план), содержащая данные о характере 
и тяжести условного поражения.
Подготовка натурного участка включает в себя:
– создание завалов над убежищами и подвалами, у «разрушенных» частях зданий и на проездах;
– имитацию пожаров;
– размещение на местности «пораженных» (статистов);
– имитацию повреждения водопроводных и канализационных сетей, сетей энерго- и газоснабжения и других коммуникаций;
– имитацию повреждения технологических элементов объекта, которые могут вызвать поражение от вторичных причин (утечка АХОВ, возгорание огнеопасных веществ и т.п.);
– обозначение зараженных участков местности.
 	Проведение учения, как правило, начинается с передачи сигнала 
или распоряжения, определяющего начало учения, и сбора руководящего состава ГО и РСЧС объекта. Во время оповещения и сбора руководящего состава руководитель учения, его заместители и помощники контролируют реальность действия системы оповещения и своевременность прибытия обучаемых по сигналу (распоряжению).
 	После отдачи приказа о введении в действие Плана (разделов плана) действий по предупреждению и ликвидации ЧС (гражданской обороны) руководитель учения, его заместители и помощники заслушивают распоряжения и указания специалиста по ГО и ЧС, начальников служб 
и других должностных лиц ГО и РСЧС; осуществляют контроль 
за организацией и выполнением мероприятий и работ, предусмотренных введенными в действие планами (разделами планов). При этом основное внимание должно быть уделено организации и практическому осуществлению таких мероприятий, как:
– укрытие работников объекта в защитных сооружениях,
– подготовка объекта к переводу на режим работы в чрезвычайных ситуациях,
– выдача индивидуальных средств защиты,
– организация эвакомероприятий.
 	В ходе организации укрытия работников проводится подготовка защитных сооружений в готовность к приему укрываемых. Работники объекта привлекаются к строительству простейших укрытий 
и приспособлению под укрытия различных сооружений.
 	При отработке вопросов проведения эвакомероприятий руководитель учения, его заместители и помощники осуществляют контроль организации 
и практического осуществления оповещения сотрудников работающей 
и отдыхающей смен и членов их семей, развертыванием и работой сборного эвакопункта, подготовкой всех видов транспорта, организацией комендантской службы, вывозом (выводом) сотрудников и членов их семей 
в загородную зону.
При отработке вопросов организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ основное внимание уделяется организации и непрерывному ведению разведки, своевременному выдвижению формирований в очаг поражения, соответствию построения походной колонны сложившейся обстановки, взаимодействию формирований при ведении работ, а также организации надежного управления формированиями.
В ходе учения руководитель учения должен принимать все меры 
к тому, чтобы учебные вопросы отрабатывались последовательно, поучительно и при этом достигались практические результаты. В ходе учения допускается выполнять производственно-хозяйственные работы, способствующие повышению устойчивости функционирования объекта 
в чрезвычайных ситуациях. Это позволяет сочетать интересы производства 
с задачами защиты населения и национального достояния.
Руководитель учения, его заместители и помощники должны оказывать активное влияние на ход учения посредством непрерывного наращивания обстановки. Обстановка в ходе учения наращивается путем выдачи вводных, передачи различной информации и распоряжений. Наращивание обстановки должно осуществляться кроме этого в виде результатов проведенной разведки или действий других формирований, а также личного наблюдения, запроса и т.п. Обстановка, создаваемая на учении, должна развивать у всех участников активность, инициативу, выносливость; прививать навыки длительного пребывания и работы в средствах защиты; учить умелой организации и ведению работ в условиях сильных разрушений, пожаров 
и обширных зон заражения; побуждать обучаемых к поиску наиболее рациональных приемов ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
Представители руководства учения не должны сковывать инициативу обучаемых, навязывать им свои решения. Если принятое решение 
не отвечает сложившейся обстановке, то руководитель учения, 
его заместители и помощники дополнительными вводными направляют обучаемых на принятие правильного решения.
В разборе:
- напоминается тема учения, цели, этапы, учебные вопросы, время 
на их отработку, исходная обстановка и обстановка в ходе учения, состав участников;
- анализ действий обучаемых по этапам учения, реальность планирования, выполнения практических мероприятий, результаты исследования; 
- определяется степень достижения поставленных целей;
- дается оценка действиям обучаемым;
-дается указание по устранению выявленных недостатков и дальнейшему совершенствованию гражданской обороны и защиты от ЧС;
-материалы учения, опыт его подготовки и проведения обобщаются, изучаются и доводятся до всех органов управления;
- в вышестоящий орган управления представляется доклад о проведении учения с конкретными выводами, показателями, предложениями 
по совершенствованию гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.
III. Материальное и техническое обеспечение учений.
Материальное и техническое обеспечение при подготовке и проведении учений предусматривает:
- обеспечение их проведения необходимой техникой, автотранспортом, имуществом и другими материальными ресурсами;
- организацию питания, медицинского обслуживания участников учения;
- обеспечение обучаемых средствами индивидуальной защиты, а личного состава формирований, привлекаемых на учение, кроме того, приборами радиационной и химической разведки, медицинскими средствами индивидуальной защиты, техникой, инструментом и другим имуществом в соответствии с табелем оснащения;
- оборудование рабочих мест (помещений) для руководства, штаба руководства и обучаемых необходимой мебелью, оргтехникой, средствами связи и вычислительной техникой;
- обеспечение участников литературой, пособиями, справочной, а выполняющих практические работы - проектно-сметной и другой технической документацией.
Для определения степени готовности участников к учению, оказания им необходимой помощи осуществляется контроль за ходом подготовки. Основным его содержанием является проверка выполнения указаний руководителя по подготовке учения, полноты и качества проведения мероприятий, предусмотренных календарным планом подготовки к учению. Контроль осуществляет в течение всего подготовительного периода руководитель учения лично, через своих заместителей и помощников, штаб руководства.




































Заключение

 	В современных условиях, когда чрезвычайные ситуации становятся 
все более частыми и разрушительными, постоянно совершенствуется оружие и боевая техника, резко меняются способы и формы ведения АСДНР, важность подготовки населения к действиям в условиях угрозы 
и возникновения чрезвычайных ситуаций поднимается на более высокий уровень. При этом учения и тренировки являются основной формой подготовки к совместным действиям сотрудников предприятий, организаций и учреждений при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, а также по защите материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий на территории Российской Федерации.
От качества подготовки учения (тренировки) зависят и результаты 
их проведения, что в конечном итоге скажется на готовности сотрудников действовать в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций.
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8. «Командно-штабные, тактико-специальные и комплексные учения, объектовые тренировки». С.Петербург. 2004г.
     9. Приказ Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 24 апреля 2013 г. N 284 г. Москва "Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"
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