Тема № 7. Действия должностных лиц ГО и РСЧС при введении различных режимов функционирования органов управления и сил ГО и РСЧС, установлении соответствующих уровней реагирования, а также получении сигнала о начале проведения мероприятий по ГО.
Действия должностных лиц при различных режимах функционирования РСЧС:

1. Председателя и членов КЧС и ПБ.

2. Председателя и членов комиссии по эвакуации (ОЭК).

3. Председателя и членов комиссии по устойчивости функционирования организаций (ПУФ).

4. Сотрудников органа управления ГО и РСЧС.

5. Руководителей структурных подразделений.
I. В режиме повседневной деятельности работы КЧС и ПБ выполняются следующие основные мероприятия:

1. Поддержание органов управления, сил и средств звена РСЧС в готовности к действиям.

2. Разработка, корректировка и уточнение Планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС и других документов планирования, проверка их реальности в ходе учений, тренировок и занятий.

3. Изучение потенциально опасных объектов и районов возможных стихийных бедствий, прогнозирование ожидаемых потерь и разрушений при возникновении ЧС.

4. Организация постоянного наблюдения и контроля за обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориях.

5. Осуществление взаимного обмена информацией между вышестоящими, подчиненными и соседними органами управления.

6. Совершенствование подготовки органов управления звена РСЧС, сил, средств и населения к действиям в ЧС.

7. Планирование и выполнение целевых научно-технических программ и мероприятий по предупреждению ЧС, обеспечению защиты населения, сокращению возможных потерь и ущерба, повышению устойчивости функционирования объектов при возникновении ЧС.

8. Создание, восполнение и поддержание в готовности чрезвычайных резервных фондов финансовых, продовольственных, медицинских и материально-технических ресурсов.

9. Осуществление контроля за выполнением мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС.

10. Разработка функциональных обязанностей членов КЧС и ПБ.

11. Своевременный доклад вышестоящим органам управления об угрозе или возникновении ЧС и проводимых мероприятиях.
Главной целью работы КЧС и ПБ в режиме повседневной деятельности – организация защиты населения и территорий.

Мероприятия по защите населения включают:

· Подготовку (готовность) органов управления и сил;

· обучение населения действиям при угрозе и возникновении ЧС;

· создание запасов материально-технических средств (базы).

Готовность органов управления и сил к действиям в ЧС обеспечивается:

· укомплектованностью КЧС и ПБ личным составом;

· оснащением органов управления и сил техникой и имуществом;

· содержанием техники и имущества в готовности к применению;

· обучением личного состава органов управления и сил.

Обучение всех групп населения осуществляется по месту работы (учебы, жительства).

Неработающее население обучается на учебно-консультационных пунктах, создаваемых при жилищно-эксплуатационных органах (муниципальных округах) путем проведения бесед, лекций, просмотра учебных фильмов, привлечения на учения и тренировки по месту жительства, а также самостоятельного изучения пособий и памяток, прослушивания радиопередач и просмотра телепрограмм.

С целью создания материально-технической базы РСЧС:

· проводятся работы по созданию новой и совершенствованию существующей системы оповещения, связи и управления;

· создаются запасы средств индивидуальной и медицинской защиты;

· для обеспечения работ по дезактивации, дегазации и дезинфекции создаются запасы дезактивирующих, дегазирующих и дезинфицирующих веществ;

· ведется накопление фонда защитных сооружений, проводится инвентаризация подвальных и других заглубленных помещений, которые могут быть использованы для укрытия людей. Осуществляется контроль за их готовностью к приему укрываемых;

· планируется обеспечение техники, используемой для ликвидации ЧС, ГСМ.
В результате население должно знать сигналы оповещения, характеристики поражающих факторов при различных ЧС, способы и средства защиты, места укрытий, порядок эвакуации (временного отселения), правила поведения в зоне (очаге) поражения, затопления, а также уметь действовать по сигналам оповещения, пользоваться средствами индивидуальной защиты, изготовлять простейшие средства защиты органов дыхания, своевременно занимать защитные сооружения, предохранять продукты питания и воду, оказывать само- и взаимопомощь при поражениях, защищать семью, окружающих и обеспечивать их безопасность.
II. При работе КЧС и ПБ при угрозе возникновенияЧС выполняются следующие основные мероприятия:

1. Приведение в готовность КЧС и ПБ, органов управления ГО и ЧС, системы связи и оповещения, усиление дежурно-диспетчерской службы.

2. Формирование из состава КЧС и ПБ оперативной группы (ОГ).

3. Своевременное представление докладов в вышестоящие органы управления, информирование подчиненных и соседей о сложившейся обстановке и возможном ее развитии.

4. Уточнение принятых решений и ранее разработанных планов.

5. Усиление наблюдения и контроля за состоянием окружающей среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориям.

6. Прогнозирование возможной ЧС, ее последствий и масштабов (по данным информации об аварии).

7. Принятие мер по защите населения, окружающей природной среды и повышению устойчивости функционирования объектов экономики.

8. Приведение в готовность сил и средств предназначенных для ликвидации угрозы возникновения ЧС, уточнение им задач и при необходимости выдвижение в район возможных бедствий.

9. Проверка готовности служб жизнеобеспечения населения к действиям в соответствии с прогнозируемой обстановкой.

10. Организация и контроль за предварительными методами по защите населения, снабжению средствами индивидуальной защиты и повышению устойчивости функционирования служб и объектов жизнеобеспечения.
В условиях незначительного удаления источника аварии, а также при внезапно возникающих стихийных бедствиях периода угрозы возникновения ЧС может не быть. КЧС и ПБ сразу начинает функционировать в режиме чрезвычайной ситуации.

Председатель КЧС и ПБ при внезапно возникающих ЧС общий сбор членов комиссии не производит. Члены комиссии, особенно назначенные в состав оперативной группы, начинают действовать в порядке, определенном функциональными обязанностями, план-графиком работы КЧС и ПБ и предварительными распоряжениями председателя комиссии. О принимаемых мерах и обстановке постоянно информируют руководство КЧС и ПБ.
III. Работа комиссии при возникновении ЧС

Основными мероприятиями, проводимыми КЧС и ПБ являются:

1. Выполнение мероприятий режима повышенной готовности, если они не проводились ранее.

2. Перевод органов управления ГО и ЧС, расположенных в районе бедствия на круглосуточный режим.

3. Организация защиты населения.

4. Доклад вышестоящим органам управления об обстановке и проводимых мероприятиях, информирование подчиненных, соседей.

5. Выдвижение оперативных групп в район ЧС для непосредственного руководства проведением АСДНР.

6. Выдвижение органов управления, сил РСЧС и других привлекаемых сил в район бедствия.

7. Определение границ зоны ЧС.

8. Организация и руководство АСДНР.

9. Выполнение мероприятий по устойчивому функционированию отраслей и объектов экономики, первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения.

10. Осуществление контроля за состоянием окружающей среды в районах ЧС, за обстановкой на аварийных объектах и прилегающим к ним территориях.

11. Оценка масштабов ущерба.
Мероприятия по защите населения, ликвидации ЧС и ее последствий условно можно разделить на 2 этапа.

Первый этап: 

принятие экстренных мер по защите людей, предотвращению развития ЧС и осуществление аварийно-спасательных работ.

К экстренным мерам защиты людей относятся:

· оповещение об опасности и информирование о правилах поведения;

· использование средств защиты и медицинской профилактики (исходя из обстановки);

· эвакуация людей с участков, на которых существует опасность поражения людей;

· оказание пострадавшим первой медицинской помощи.

Для предотвращения или уменьшения последствий ЧС осуществляются мероприятия, предусмотренные планом действий по локализации аварии.

Одновременно проводятся:

· разведка зоны ЧС;

· оценка складывающейся обстановки;

· уточнение мер по защите людей и ликвидации ЧС.

При проведении аварийно-спасательных работ проводятся:

· розыск пострадавших, извлечение их из завалов, горящих зданий, поврежденных транспортных средств и эвакуация людей из опасных зон;

· оказание пострадавшим первой медицинской и другой помощи;

· локализация источников опасности, ликвидация пожаров, разборка завалов, укрепление конструкций, угрожающих обрушением.

Работы, связанные со спасением людей, организуются и проводятся непрерывно до полного их завершения.

Второй этап:
первоочередное обеспечение людей, пострадавших в результате бедствия.
Основные мероприятия по жизнеобеспечению пострадавшего и эвакуируемого населения проводятся под руководством КЧС и ПБ районных органов власти с привлечением КЧС и ПБ организаций. С этой целью проводятся следующие мероприятия:

· временное размещение людей, оставшихся без крова;

· обеспечение людей чистыми (незараженными) продуктами, водой  и предметами первой необходимости;

· создание условий для нормальной деятельности предприятий коммунального хозяйства, транспорта и учреждений здравоохранения;

· организация учета и распределения материальной помощи;

· проведение необходимых санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий;

· проведение работы по снижению последствий психического воздействия ЧС;

· расселение эвакуируемого населения в безопасных районах.

О возникшей ЧС, ходе ее ликвидации и окончательных результатах в установленном порядке представляются донесения в вышестоящую комиссию по ЧС и орган управления ГО и ЧС.

Действия ОЭК

В режиме повседневной деятельности:

1. Разработка необходимых документов для проведения эвакуации.

2. Учет персонала и населения, попадающего в зоны возможных ЧС.

3. Определение маршрутов эвакуации.

4. Уточнение согласованных планов обеспечения эвакуации.

5. Подготовка и обучение членов ОЭК.

6. Участие в учениях и тренировках по ГО и ЧС.

В режиме повышенной готовности:

1. Работа в составе КЧС и ПБ.

2. Подготовка необходимых сил и средств для проведения эвакуации.

3. Участие в проведении заблаговременной эвакуации персонала с территории объекта.

В режиме чрезвычайной ситуации:

1. Поддержание взаимодействия с районной эвакокомиссией (РЭК).

2. Оказание необходимой помощи при проведении экстренной эвакуации персонала.

3. Составление отчета о проведенной эвакуации и предоставление его в РЭК.

Действия комиссии по ПУФ

В режиме повседневной деятельности:

1. Планирование мероприятий по ПУФ.

2. Контроль подготовки объекта к функционированию в условиях ЧС.

3. Организация работы комиссии по ПУФ.

4. Организация проведения исследований по ПУФ.

5. Проверка состояния устойчивости по структурным подразделениям и службам объекта.

В режиме повышенной готовности:

1. Обеспечение выполнения мероприятий по ПУФ.

2. Проведение экстренных заседаний комиссии.

3. Участие в работе КЧС и ПБ.

В режиме чрезвычайной ситуации:

1. Проведение анализа состояния выполненных мероприятий по ПУФ.

2. Выработка предложений, направленных на ПУФ при ЧС.

3. Проведение экстренных заседаний комиссии.

Действия сотрудников органа управления ГО и РСЧС

В режиме повседневной  деятельности:

1. Планирование мероприятий по предупреждению ЧС, обеспечению безопасности и защиты персонала, сокращению возможных потерь и ущерба.

2. Контроль за выполнением вышеизложенных мероприятий особенно по обеспечению и защиты персонала.

3. Совершенствование подготовки сил и средств к действиям при ЧС.

4. Организация обучения персонала способам защиты и действиям при ЧС.

5. Подготовка тренировок и учений по защите от ЧС и ГО.

6. Контроль за обеспечением персонала, в первую очередь ДДС и формирований СИЗ и необходимым имуществом.

7. Контроль за установкой, наличием и исправным состоянием систем оповещения, пожарной сигнализации, средств пожаротушения и средств обеззараживания.

В режиме повышенной готовности:

1. Участие в работе КЧС и ПБ или ее ОГ по оценке возможной обстановки и выработка предложений по защите персонала, материальных и культурных ценностей.

2. Организация круглосуточного дежурства должностных лиц на объекте.

3. Приведение в готовность ПРХН и организация его круглосуточной работы.

4. Прогнозирование возможных последствий ЧС.

5. Организация защиты персонала.

6. Приведение в готовность необходимых формирований и уточнение плана их действий.

Защита персонала включает следующие мероприятия:

· выдача на руки СИЗ;

· проведение медицинской профилактики;

· герметизация служебных и производственных помещений;

· подготовка убежищ к приему укрываемых;

· подготовка к эвакуации персонала с территории объекта.

В режиме чрезвычайной ситуации:

1. Анализ и оценка обстановки.

2. Использование приложений к плану действий по предупреждению и ликвидации ЧС.

3. Организация разведки или наблюдения.

4. Определение границы зоны ЧС.

5. Подготовка выводов и предложений для принятия решения председателем КЧС и ПБ по спасению персонала, материальных и культурных ценностей.

6. Приведение в готовность необходимых НАСФ.

7. Доведение задач до руководителей формирования.

8. Организация взаимодействия между НАСФ.

9. Предоставление донесения о ЧС в территориальный орган управления по ГО и ЧС.

Действия руководителей структурных подразделений

В режиме повседневной деятельности:

1. Обеспечить личную готовность и готовность подчиненных к действиям в ЧС.

2. Организовать подготовку подчиненных к действиям в ЧС.

3. Участвовать в тренировках и учениях по защите от ЧС и ГО.

4. Руководить осуществлением мероприятий по предупреждению ЧС.

5. Контролировать осуществление целевых видов страхования.

6. Контролировать выполнение подчиненными мер безопасности в повседневной трудовой деятельности.

7. Осуществлять безопасную эксплуатацию опасных производственных систем и механизмов.

Режим повышенной готовности:

1. Обеспечивать устойчивую работу подразделения при угрозе ЧС.

2. Руководить герметизацией помещений.

3. Проверить наличие и состояние СИЗ и МСЗ.

4. Подготовка к безаварийной остановке производства.

5. Подготовка к временной эвакуации подчиненных.

Режим чрезвычайной ситуации:

1. Оповещение подчиненных.

2. Организация защиты подчиненных.

3. Обеспечение устойчивой работы подразделения при ЧС.

4. Безаварийная остановка производства.

5. Руководство герметизацией помещений.

6. Руководство экстренной эвакуацией подчиненных.

Среди организационных мероприятий защиты населения, осуществляемых заблаговременно и требующих повседневного внимания, особо важное место занимает организация оповещения должностных лиц и специалистов  органов гражданской обороны и РСЧС, нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (НФГО),нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ), производственного персонала и населения об угрозе нападения противника или возникновения чрезвычайной ситуации.
В соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» руководители территориальных федеральных органов исполнительной власти и организаций, главы органов исполнительной власти Республики Марий Эл, руководители органов местного само​управления, объектов (организаций), являющиеся по должности руководителями гражданской обороны, несут персональную ответственность за создание, совершенствование (реконструкцию) и поддержание в постоянной готовности систем оповещения ГО.
Органы государственной исполнительной власти Республики Марий Эл:
а) создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию технические системы управления ГО, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении ЧС природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты ГО;

б) обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении ЧС природного и техногенного характера.

Органы местного самоуправления:

а) создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении ЧС природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты ГО;

б) обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении ЧС природного и техногенного характера;

организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения. 

В соответствии с Положением о системах оповещения населения (утв. приказом МЧС России, Министерства связи Российской Федерации, Министерства культуры Российской Федерации от 25 июля 2006 г. № 422/90/376) система оповещения представляет собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил РСЧС и населения.     

Системы оповещения создаются на федеральном уровне (федеральная система оповещения), на межрегиональном уровне (межрегиональная система оповещения), на региональном уровне (региональная система оповещения), на муниципальном уровне (местная система оповещения) и на объектовом уровне (локальная система оповещения). При этом системы оповещения всех уровней должны технически и программно сопрягаться.

Основной задачей региональной автоматизированной  системы центрального оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до:

Главы Республики Марий Эл, руководящего состава ГО и территориальной подсистемы РСЧС Республики Марий Эл;

Главного Управления МЧС России по Республике Марий Эл;

центра управления кризисными ситуациями;
органов, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от ЧС и ГО при администрации районов и  органах местного самоуправления;

дежурно-диспетчерских служб специально подготовленных сил и средств и подсистем ГО и РСЧС;

дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные объекты;

населения, проживающего на территории Республики Марий Эл.
Основной задачей муниципальной системы оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до:
руководящего состава ГО и звена территориальной подсистемы РСЧС, созданного муниципальным образованием;

специально подготовленных сил и средств, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации ЧС, сил и средств ГО на территории муниципального образования;

дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные производственные объекты;

населения, проживающего на территории соответствующего муниципального образования;
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Рис.1. Предназначение муниципальной системы оповещения

Основной задачей локальной системы оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до:

руководящего состава ГО организации, эксплуатирующей потенциально опасный объект и объектового звена РСЧС;

объектовых аварийно-спасательных формирований, в том числе специализированных;

персонала организации, эксплуатирующей опасный производственный объект;

руководителей и дежурно-диспетчерских служб организаций, расположенных в зоне действия локальной системы оповещения;

населения, проживающего в зоне действия локальной системы оповещения.
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Рис. 2. Предназначение локальной системы оповещения

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 1 марта 1993 г. № 178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов» федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организациям, в ведении которых находятся потенциально опасные объекты (ядерно, радиационно, химически опасные предприятия и гидросооружения), необходимо обеспечивать:

включение в проекты на строительство потенциально опасных объектов разделов, предусматривающих создание локальных систем оповещения;

проектирование и строительство локальных систем оповещения на действующих потенциально опасных объектах;

создание объединенных локальных систем оповещения для групп потенциально опасных объектов, размещенных компактно в пределах крупных промышленных центров (зон), с централизованным управлением от органов, осуществляющих управление ГО, в соответствующих муниципальных образованиях, включив их проектирование и строительство в генеральные планы развития промышленных центров (зон).
Кроме того вышеуказанным постановлением Правительства Российской Федерации установлены зоны действия локальных систем оповещения:

в районах размещения ядерно и радиационно опасных объектов – в радиусе 5 км вокруг объектов (включая поселок объекта);

в районах размещения химически опасных объектов – в радиусе до 2,5 км вокруг объектов;

в районах размещения гидротехнических объектов (в нижнем бьефе, в зонах затопления) – на расстоянии до 6 км от объектов.
Порядок размещения современных технических средств массовой информации в местах массового пребывания людей в целях подготовки населения в области ГО, защиты от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и охраны общественного порядка, а также своевременного оповещения и оперативного информирования граждан о ЧС, угрозе террористических акций и распространения соответствующей информации определен приказом МЧС России, МВД России и ФСБ России от 31 мая 2005 г. № 428/432/321. 

